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En Madrid, a 16 de septiembre de 2022.

Esta Sala ha visto el recurso de casacion, registrado bajo el numero
RCA/5653/2020, interpuesto por la Generalidad Valenciana representada y
defendida por el Abogado de la Generalidad, contra la sentencia de 29 de junio
de 2020, de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana que estimé el
recurso contencioso administrativo n°® 327/2017, formulado contra el Decreto
62/2017, de 19 de mayo, del Consell, por el que se establece el procedimiento
para reconocer el grado de dependencia a las personas y el acceso al sistema

publico de servicios y prestaciones econémicas.

Ha sido parte recurrida la Asociacion Empresarial de Servicios a
Personas en Situacion de Dependencia de la Comunidad Valenciana,

representada por la procuradora de los tribunales dofha Laura Albarran Gil.
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ADMINISTRACION Ha sido ponente la Excma. Sra. D.? Celsa Pico Lorenzo.
DE JUSTICIA

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En el procedimiento ordinario numero 327/2017, la Seccién Cuarta
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana, dicté sentencia el 29 de junio de 2020, cuyo fallo

dice literalmente:

«1.- Estimar el recurso contencioso-administrativo numero 327/2017, deducido por
Asociacion Empresarial de Servicios a Personas en Situacién de Dependencia de la
Comunidad Valenciana -AERTE- frente al Decreto 62/2017, de 19 de mayo, del Consell, por el
que se establece el procedimiento para reconocer el grado de dependencia a las personas y el

acceso al sistema publico de servicios y prestaciones econémicas.

2.- Declarar la nulidad de pleno derecho del apartado 4 del art. 32 del mencionado
Decreto 62/2017, de 19 de mayo, del Consell.

3.- Ordenar a Administracion demandada que, una vez firme la presente sentencia,
proceda a publicar su fallo y precepto anulado, conforme a lo regulado en el art. 72.2 de la Ley

29/1998.

4.- No hacer expresa imposicion de costas procesales causadas.»

Por auto de 23 de julio de 2020, se rectifica la sentencia y la citada Sala

acuerda:

«Rectificar el error material en que incurre la sentencia, fundamento juridico séptimo,

segundo parrafo y fallo, por consiguiente:

1°) ElI Fundamento juridico séptimo, segundo parrafo, de la sentencia, debe decir:

«Procede, en suma, la estimacion parcial del recurso contencioso-administrativo de autos»

2°) El tenor del fallo queda como sigue:
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= WY = "1.- ESTIMAR parcialmente el recurso contencioso-administrativo nimero 327/2017,
ADMINISTRACION ) o . . . . .
DE JUSTICIA deducido por Asociacion Empresarial de Servicios a Personas en Situacién de Dependencia

de la Comunidad Valenciana -AERTE- frente al Decreto 62/2017, de 19 de mayo, del Consell,
por el que se establece el procedimiento para reconocer el grado de dependencia a las

personas y el acceso al sistema publico de servicios y prestaciones econémicas. /.../"»

SEGUNDO.- Contra la referida sentencia preparé el Abogado de la
Generalidad recurso de casacion, que la Seccién Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana tuvo por preparado mediante auto de 28 de septiembre de 2020
que, al tiempo, ordend remitir las actuaciones al Tribunal Supremo, previo

emplazamiento de los litigantes.

TERCERO.- Recibidas las actuaciones y personadas las partes, la Seccion
Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,

dict6 auto el 10 de febrero de 2022, cuya parte dispositiva dice literalmente:

«PRIMERO.- La admision a tramite del recurso de casacion preparado por el Letrado
de la Generalidad Valenciana contra la sentencia de 29 de junio de 2020, rectificada
por auto de 29 de junio de 2020, de la Secciéon Cuarta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Valencia, recaido en el recurso

contencioso num. 327/2017.

SEGUNDO.- La cuestion en la que se entiende existe interés casacional objetivo para
la formacién de jurisprudencia, es si la omision de la referencia del caracter
excepcional del cuidado no profesional de persona dependiente en el articulo 32.4 del
Decreto 62/2017, de 19 de mayo, del Consell, por el que se establece el procedimiento
para reconocer el grado de dependencia a las personas y el acceso al sistema publico
de servicios y prestaciones econdmicas, infringe el principio de jerarquia normativa y
la competencia material en relacién con el articulo 14.2 y 3 de la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en

situacion de dependencia.

A su vez, se identifican como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion las contenidas en los articulos 1, 6, 7, 9, 10 y 11 de la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas
en situacion de dependencia, en relacién con el art. 149.1.1 de la CE; y por otro, los

articulos 14, 18 y 19 de la citada Ley de Promocién de la Autonomia Personal y
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Atencion a las personas en situacion de dependencia, en relacidon con el articulo

49.1.24 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, donde se regula la

ADMINISTRACION . . . o .
DE JUSTICIA competencia exclusiva en materia de servicios sociales.

Todo ello, sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras normas o

cuestiones juridicas, si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso.

TERCERO.- Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.

CUARTO.- Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en

este auto.

QUINTO.- Para su tramitacion y decision, remitir las actuaciones a la Seccion Cuarta

de esta Sala, competente de conformidad con las normas de reparto.»

CUARTO.- Admitido el recurso, por diligencia de ordenacién de 17 de febrero
de 2022, se concedid a la parte recurrente un plazo de treinta dias para
presentar el escrito de interposicion, lo que efectu6 el Abogado de la
Generalidad por escrito de fecha 1 de abril de 2022, en el que, tras exponer los
motivos de impugnacion que considerd oportunos, lo concluyo con el siguiente
SUPLICO:

«- Que estime el recurso de casacion, que case y anule la Sentencia de 29 de junio
de 2020, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de justicia

de la Comunidad Valenciana, Seccion Cuarta.

- Que declare la procedencia de desestimar el procedimiento ordinario 4/327/2020.

- Que fije doctrina declarando:
“’Que la omisién de la referencia del caracter excepcional del cuidado no profesional
de persona dependiente en el articulo 32.4 del Decreto 62/2017, de 19 de mayo, del Consell,
por el que se establece el procedimiento para reconocer el grado de dependencia a las
personas y el acceso al sistema publico de servicios y prestaciones econémicas, no infringe el
pricnipio de jerarquia normativa y la competencia material en relacién con el articulo 14.2 y 3
de la Ely 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a

las personas en situacion de dependencia.»
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QUINTO.- Por providencia de 4 de abril de 2022, se dio traslado del escrito de

interposicion a la parte recurrida a fin de que, en el plazo de treinta dias, se

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA . 3 .. L.
opusiera al recurso, lo que efectud la representacion procesal de la Asociacion

Empresarial de Servicios a Personas en Situacion de Dependencia de la
Comunidad Valenciana, en escrito de 18 de mayo de 2022, en el que tras

efectuar las manifestaciones que considero oportunas, terminé suplicando:

«- Que desestime el recurso de casacion, mantenga la Sentencia de 29 de junio de
2020, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJCV, Seccién Cuarta.

- Que declare la procedencia de la estimacion del P.O. 4/327/2020 hecha en la
STSJCV de instancia.

- Que fije doctrina manteniendo lo establecido en el FJ SEXTO de la STSJCV

impugnada.»

SEXTO.- De conformidad con el articulo 92.6 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, por providencia de 22 de junio de 2022 se sefald
este recurso para votacion y fallo el dia 13 de septiembre de 2022, fecha en

que tuvo lugar el acto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Planteamiento del recurso y sentencia de instancia.

El Letrado de la Generalidad Valenciana interpone recurso de casacion
contra la sentencia estimatoria parcial de 29 de junio de 2020, rectificada por
auto de 29 de junio de 2020, de la Seccién Cuarta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Valencia,
recaida en el recurso contencioso num. 327/2017 formulado por la Asociacion
Empresarial de Servicios a Personas en Situacion de Dependencia de la

Comunidad Valenciana, contra el Decreto 62/2017, de 19 de mayo, del

Consell, por el que se establece el procedimiento para reconocer el grado de
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dependencia a las personas y el acceso al sistema publico de servicios y

ADM]N]SR ACION prestaciones economicas.
DE JUSTICIA
La sentencia (completa en Cendoj Roj: STSJ CV 2624/2020 -
ECLI.LES:TSJCV.2020:2624)) transcribe la totalidad del articulo 32 de la norma
reglamentaria impugnada en su fundamento PRIMERO, mas dejamos ya

constancia del apartado cuarto finalmente anulado:

«4. Podran asumir la condicion de personas cuidadoras en el entorno familiar de una

persona en situacion de dependencia:

* a) Personas cuidadoras familiares: conyuge o persona con relacién analoga a la
conyugal, hijo o hija, padre o madre, asi como padres y madres de acogida y parientes por

consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado.

* Excepcionalmente, podran ser cuidadoras familiares las personas allegadas a una
persona en situacion de dependencia cuando asi lo acredite el preceptivo informe social de

entorno.

* b) Cuidadores no familiares: Aquellas personas acreditadas como idéneas en el
correspondiente informe social de entorno. A los efectos correspondientes, se debera
formalizar el correspondiente contrato laboral de acuerdo con la legislacién vigente en cada

momento.»

En el SEGUNDO plasma las posiciones de las partes.

En el TERCERO hace mencién a las SSTC n° 27/2017, de 16 de
febrero y n° 18/2016, de 4 de febrero, en relacién con el articulo 149.1.1 CE
cuyos pronunciamientos reproduce parcialmente. Ya en el CUARTO pone de
relieve lo declarado acerca de la competencia estatal para regular las
condiciones basicas de igualdad de atencion a las personas en situacién de

dependencia.
Tras ello en el QUINTO dice:

«De la jurisprudencia constitucional transcrita cabe resumir, a los efectos que en la presente

litis importan, que compete al legislador estatal, para garantizar las condiciones basicas de igualdad en la
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proteccion de la situacion de dependencia, la determinacion de los servicios y prestaciones a que tienen

derecho las personas en situacion de dependencia, en lo atinente a las facultades elementales, limites

ADMINISTRACION ) ) ) )
DE JUSTICIA esenciales, derechos y deberes fundamentales y prestaciones basicas, incluyendo en esos aspectos los

criterios que guarden una relacion necesaria e inmediata con los servicios y prestaciones,tales como el
objeto o ambito material sobre el que recaen las facultades que integran el derecho, asi como la fijacién
de los criterios comunes a partir de los cuales puede regularse por las CCA el contenido de aquellos
servicios y prestaciones. Todo ello sin que la regulacion estatal pueda suponer una normacién completa y
acabada del derecho o deber de que se trate. Lo expuesto es, ademas, sin perjuicio de que las

comunidades autdnomas puedan establecer servicios y prestaciones adicionales.

Fuera de ese nucleo esencial, las comunidades autonomas que hayan asumido en sus estatutos
la competencia en materia de servicios sociales (como es el caso de la comunidad valenciana) pueden
llevar a cabo la regulacion de la proteccion de la situacion de dependencia. Como destaca el preambulo
del Decreto 62/2017, del Consell, la Ley 39/2006 "en su articulo 11, sefiala que corresponden a las
comunidades autéonomas, entre otras, las funciones de planificar, ordenar, coordinar y dirigir, en el
ambito de su territorio, los servicios de promocion de la autonomia personal y de atencion a las personas
en situacion de dependencia; gestionar, en su ambito territorial, los servicios y recursos necesarios para
la valoracion y atencion de las personas en situacion de dependencia; y asegurar la elaboracion de los

correspondientes programas individuales de atencion".»

Y, en el fundamento SEXTO, razona:

«El caracter excepcional de que dota la Ley 39/2006 a la prestacién econdmica para
cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales prevista en el art. 18 de
dicha ley -aunque matizado por la libertad de eleccion de la persona dependiente, segun ha
destacado la jurisprudencia de las diversas Salas de lo Contencioso-Administrativo- ha sido
expresamente reconocido por Tribunal Constitucional en la antecitada STC, Seccién 12, n°
18/2016, de 4 de febrero, cuando resefa que "El articulo 22.13, disposicion adicional séptima,
disposicion transitoria novena y final primera se impugnan conjuntamente en la medida que la
demanda considera que las reformas que introducen estos preceptos en relacion con la
prestacion econdmica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no
profesionales prevista en el art. 18 de la Ley 39/2006 produce el efecto de desincentivar el uso
de esta prestacion, condicionando asi el ejercicio de las competencias autonémicas en materia
de servicios sociales. Debemos advertir ya que la alegacion de que las modificaciones
normativas que ahora se examinan persiguen desincentivar el uso de esta prestacion,
calificada de excepcional por la Ley 39/2006 (arts. 14.4 y 18), supone formular un juicio

respecto a las intenciones del legislador de urgencia que no puede examinarse en esta sede".

Pues bien, ha de darse la razén a la actora cuando alega que la regulaciéon que

contiene el art. 32 del Decreto 62/2017, al omitir toda referencia a la excepcionalidad del

cuidado no profesional de dependiente establecida en los arts. 14.2 y 3 de la Ley 39/2006,
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vulnera la normativa estatal citada. Por tanto, y puesto que tal excepcionalidad es una cuestién

= U = afecta a las facultades elementales y limites esenciales de los derechos y deberes
ADMINISTRACION . . . . . .
DE JUSTICIA fundamentales y prestaciones basicas de igualdad en la proteccién de la situacion de

dependencia, ha de concluirse que el apartado 4 del art. 32 es contrario a derecho, por lo que

procede, al amparo del art. 47.2 de la Ley 39/2015, declarar su nulidad de pleno derecho».

SEGUNDO.- La cuestion de interés casacional en el auto de 10 de febrero de
2022.

La cuestion en la que se entiende existe interés casacional objetivo

para la formacion de jurisprudencia, es:

«si la omision de la referencia del caracter excepcional del cuidado no profesional de
persona dependiente en el articulo 32.4 del Decreto 62/2017, de 19 de mayo, del Consell, por
el que se establece el procedimiento para reconocer el grado de dependencia a las personas y
el acceso al sistema publico de servicios y prestaciones econdmicas, infringe el principio de
jerarquia normativa y la competencia material en relacién con el articulo 14.2 y 3 de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promociéon de la Autonomia Personal y Atencion a las

personas en situacién de dependencia.»

Identifica el auto de admisién como normas juridicas que, en principio,
seran objeto de interpretacion las contenidas, por un lado, en los articulos 1, 6,
7,9, 10 y 11 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencidén a las personas en situaciéon de dependencia,
en relacion con el articulo 149.1.1 de la CE; y, por otro, en los articulos 14, 18
y 19 de la citada Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia, en relacién con el articulo 49.1.24 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, donde se regula la

competencia exclusiva en materia de servicios sociales.

TERCERO.- El recurso del Abogado de la Generalidad Valenciana.

Argumenta que la sentencia infringe el régimen competencial derivado
de los articulos 1, 6, 7, 9, 10 y 11 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion

de dependencia, en relacién con el articulo 149.1.1 de la CE.
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M]NAC Asi indica que en la exposicion de motivos de la Ley 39/2006, de 14 de

DE JUSTICIA L. .. ) ..
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y atencion a las personas

en situacion de dependencia, se indica de forma expresa:

“En todo caso, la Administracion General del Estado garantizara la financiacion a las
Comunidades Auténomas para el desarrollo del nivel minimo de proteccion para las personas
en situacién de dependencia recogidas en esta Ley”. Y de forma expresa, se dispone en el
articulo 11.2: “En todo caso, las Comunidades Auténomas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 7 podran definir, con cargo a sus presupuestos, niveles de proteccion adicionales
al fijado por la Administracion General del Estado en aplicacion del articulo 9 y al acordado, en
su caso, conforme al articulo 10, para los cuales podran adoptar las normas de acceso y

disfrute que consideren mas adecuadas”.

Defiende que la propia Ley 39/2006 recoge la posibilidad de que las
Comunidades Auténomas que hayan asumido competencias en la materia

amplien la proteccidén que se dispone en la Ley 39/2006.

Sostiene que la sentencia confunde estos niveles de proteccion y
considera que la recurrente se ha excedido de sus competencias vulnerando el
articulo 149.1.1 CE y el sistema de competencias establecidos en la Ley
39/2006.

Aduce que la Ley 39/2006, creo6 la figura de cuidador en el entorno
familiar en el articulo 18, pero no llegé a definir quienes pueden ostentar dicha
condicion. Razona que el uso de la competencia sectorial en servicios sociales
ha definido quiénes pueden ser cuidadores en el entorno familiar,
estableciendo ese nivel adicional de proteccion que permite la Ley 39/2006 en
los preceptos mencionados, definiendo dichos cuidadores en el entorno

familiar, sin alterar el régimen y el caracter de la prestacion.

Sostiene que la conclusion a la que llega la sentencia es contraria a la
interpretacion que hace el Tribunal Constitucional del articulo 149.1.1 CE, ya
que la competencia del Estado para fijar las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de los derechos y deberes constitucionales en si

mismos considerados, no puede servir para introducirse en cualquier materia o
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sector del ordenamiento, anulando competencias autonémicas, que ademas

M]NAC prevé la propia Ley 39/2006 y tampoco debe ser entendida como una

DE JUSTICIA e, . ) L. . , .
prohibicidon de divergencia autonémica, ni como un titulo residual.

Por ultimo, indica que las SSTS de 10 de noviembre de 2015 (recurso
de casacion num. 748/2014) y n° 1262/2018, de 17 de julio (recurso de
casacion num. 118/2016) ya analizaron e interpretaron el régimen de
competencias autondmicas sobre dependencia, en relacion con la

competencia exclusiva del Estado al amparo del articulo 149.1.1 CE.

“..tiene razén la sentencia impugnada cuando observa que la
existencia de legislacion basica del Estado en un sector determinado -maxime
cuando tiene su fundamento en una clausula transversal, como es el art.
149.1.1 de la Constitucion - no elimina la competencia que sobre la concreta
materia tenga estatutariamente atribuida la Comunidad Auténoma. La
existencia de la Ley 39/2006 (RCL 2006, 2226) , que recoge la legislacion
basica del Estado sobre las personas en situacion de dependencia, no
determina que esta materia quede excluida del titulo competencial autonémico

relativo a los servicios sociales."”

En el caso de autos, la regulacion que se hace por parte de la
Comunidad Auténoma Valenciana de quienes pueden ser cuidadores en el
entorno familiar es respetuosa con la legislacién basica del Estado, ya que no
altera el régimen de la prestacion econdmica para cuidados en el entorno
familiar y apoyo a cuidadores no profesionales. La regulacion no altera el
caracter extraordinario y excepcional de esta prestacion, pero es que, es la
propia Ley 39/2006 la que no excluye la posibilidad de que las Comunidades
Auténomas dicten normas sobre atencidon a personas en situacion de
dependencia, estructurando su articulo 7 el Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia en tres niveles de proteccion, que ya hemos
explicado.

Adiciona la infraccion de los articulos 14, 18 y 19 de la citada Ley de

Promocién de la Autonomia Personal y Atencidén a las personas en situacion

10
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de dependencia, en relacién con el articulo 49.1.24 del Estatuto de Autonomia

= O = . . . .
ADMINISTRACION de la Comunidad Valenciana, donde se regula la competencia exclusiva en

DE JUSTICIA . L. .
materia de servicios sociales.

CUARTO.- Las alegaciones de la Asociacion Empresarial de Residencias y

Servicios a Personas Dependientes de la Comunidad Valenciana.

Sostienen que no se trata de dilucidar la competencia genérica del
gobierno autondmico sino si la disposicion reglamentaria anulada conculca

normativa basica del Estado.

Insiste en que la prestacion de asistencia personal es distinta a la
prestacion econdémica para cuidado en el entorno familiar y apoyo a

cuidadores no profesionales, PECEF.

La oposicibn no es para negar la competencia de la Generalidad

Valenciana en la materia, sino:

* Por el ejercicio de su potestad reglamentaria en contra de la Ley
estatal que pretende desarrollar, vulnerando el principio de jerarquia
normativa, contenido en el articulo 9.3 CE, violando, de hecho y de Derecho,
como se demostrara, los articulos 14 y 18.1 de la Ley 39/2006, que establecen
la excepcionalidad de las prestaciones econdémicas para cuidados en el

entorno familiar.

* Por ejercer esa potestad reglamentaria en contra del acuerdo del
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia del que forma parte la Generalidad Valenciana,

recogido en el Real Decreto 1051/2013.

Asi, con respecto a la Ley 39/2006 y al Real Decreto 1051/2013, el
Decreto 62/2017 objeto de la presente casacion, prioriza las prestaciones
econdmicas para cuidados en el entorno familiar, sobre los servicios del

catalogo del articulo 15 de la Ley 39/2006, e incluso sobre las demas
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prestaciones economicas, vulnerando los articulos 14.2 y 18.1 de la misma

= UL =
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Ley y 12.1 a 3 del Real Decreto, ya que es una prestacion excepcional, a tenor

de dichos articulos.

La omision de dicha excepcionalidad, fundamentalmente, se ha hecho
estableciendo la posibilidad de solicitar la prestacion econdmica para cuidados
en el entorno familiar de forma directa, sin necesidad de acreditar los
requisitos que establecen la Ley y el Real Decreto, para que opere ante la falta
de otros servicios o prestaciones, convirtiéndola facticamente, en la prestacion
econdmica prioritaria sobre todas las demas modalidades de ayuda (de

servicio y otras prestaciones). Lo que se acredita con estas consideraciones:

Expresamente los articulos 14.1 a 4 y 18.1 y 2 de la Ley 39/2006

establecen:

«Articulo 14. Prestaciones de atencion a la dependencia.

1. Las prestaciones de atencion a la dependencia podran tener la naturaleza de
servicios y de prestaciones econdmicas e iran destinadas, por una parte, a la promocion
de la autonomia personal y, por otra, a atender las necesidades de las personas con

dificultades para la realizacion de las actividades basicas de la vida diaria.

2. Los servicios del Catalogo del articulo 15 tendran caracter prioritario y se prestaran
a través de la oferta publica de la Red de Servicios Sociales por las respectivas Comunidades
Auténomas mediante centros y servicios publicos o privados concertados debidamente

acreditados.

3. De no ser posible la atencién mediante alguno de estos servicios, en los Convenios
a que se refiere el articulo 10 se incorporara la prestacion econdémica vinculada establecida en
el articulo 17. Esta prestacion ira destinada a la cobertura de los gastos del servicio previsto en
el Programa Individual de Atencién al que se refiere el articulo 29, debiendo ser prestado por

una entidad o centro acreditado para la atencion a la dependencia.

4. El beneficiario podra, excepcionalmente, recibir una prestacion econémica para ser
atendido por cuidadores no profesionales, siempre que se den condiciones adecuadas de
convivencia y de habitabilidad de la vivienda y asi lo establezca su Programa Individual de

Atencion.»
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«Articulo 18. Prestacién econémica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a

cuidadores no profesionales.

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

1. Excepcionalmente, cuando el beneficiario esté siendo atendido por su entorno
familiar, y se reudnan las condiciones establecidas en el articulo 14.4, se reconocera una

prestacion econémica para cuidados familiares.

2. Previo acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia se estableceran las condiciones de acceso a esta

prestacion, en funcion del grado reconocido a la persona en situacion de dependencia y de su

capacidad econdémica.../..."»

De lo que puede extraerse:

1. La prioridad de la oferta publica de la Red de Servicios Sociales,

2. La subsidiariedad de la prestacion econémica vinculada al servicio,
aunque debe de tenerse en cuenta la libertad de eleccién del beneficiario, por

interpretacion de otros articulos de la Ley 39/2006.

3. La excepcionalidad de las prestaciones econémicas para cuidados

en el entorno familiar.

4. La necesidad de que “el beneficiario esté siendo atendido por su
entorno familiar, y se retnan las condiciones establecidas en el articulo 14.4”
citado arriba.

5. La existencia previa de un “... acuerdo del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia” para establecer “las condiciones de acceso a esta prestacion’,

acuerdo con rango reglamentario mediante el Real Decreto 1051/2013.

El articulo 12. 1 a 3 del Real Decreto 1051/2013:

«Articulo 12. Requisitos y condiciones de acceso a la prestacién econdémica para

cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales.
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1. A los efectos de lo previsto en los articulos 2.5, 14.4 y 18 de la Ley 39/2006, de 14

de diciembre, la prestacién econdmica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a

ADMINISTRACION . ) . i )
DE JUSTICIA cuidadores no profesionales tiene caracter excepcional.

2. Podran asumir la condicién de cuidadores no profesionales de una persona en
situacion de dependencia, su conyuge y sus parientes por consanguinidad, afinidad o
adopcion, hasta el tercer grado de parentesco, cuando convivan en el mismo domicilio de la
persona dependiente, esté siendo atendido por ellos y lo hayan hecho durante el periodo
previo de un ano a la fecha de presentacion de la solicitud. Se entienden como situaciones
asimiladas a la relacion familiar, las parejas de hecho, tutores y personas designadas,

administrativa o judicialmente, con funciones de acogimiento.

3. Cuando la persona en situacion de dependencia reconocida, tenga su domicilio en
un entorno caracterizado por insuficiencia de recursos publicos o privados acreditados,
despoblacion, o circunstancias geograficas o de otra naturaleza que impidan o dificulten otras
modalidades de atencion, incluida la atencién mediante servicios a través de la prestacion
vinculada, la Administracion competente podra excepcionalmente permitir la existencia de
cuidados no profesionales por parte de una persona de su entorno que, aun no teniendo el
grado de parentesco sefialado en el apartado anterior, resida en el municipio de la persona en
situacién de dependencia o en uno vecino, y lo haya hecho durante el periodo previo de un

afio a la fecha de presentacion de la solicitud.

Cuando la persona tuviera reconocida la situacion de dependencia en grado Il o Il
sera necesaria la convivencia con la persona de su entorno, dada la necesidad de atencién

permanente y apoyo indispensable y continuo que se requiere.

Cuando la persona tuviera reconocida la situacion de dependencia en grado |, el
entorno al que se refiere este apartado, habra de tener ademas la consideracion de rural y no

sera necesaria la convivencia en el domicilio de la persona dependiente.

4. Ademas de lo previsto en los anteriores apartados, se establecen las siguientes
condiciones de acceso a la prestacién econdémica para cuidados en el entorno familiar y los

requisitos de los cuidadores no profesionales de las personas en situacion de dependencia:

a) Que la persona beneficiaria esté siendo atendida mediante cuidados en el entorno
familiar, con caracter previo a la solicitud de reconocimiento de la situacién de dependencia no
sea posible el reconocimiento de un servicio debido a la inexistencia de recursos publicos o

privados acreditados.

Ay
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Por lo que los “Requisitos y condiciones de acceso a la prestacion

=] O = P . . s .
ADMINISTRACION econbmica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no

pRISTER profesionales” estan perfectamente regulados por este Real Decreto
1051/2013, que otorga rango reglamentario al acuerdo del Consejo Territorial
de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, en el que las Comunidades Autonomas tienen la mayoria, y de

la que la Generalidad Valenciana forma parte.

Todo lo expuesto -alega- es desarrollado reglamentariamente a
contrario por el Decreto 62/2017, excluyendo la excepcionalidad de las
prestaciones econémicas para cuidados en el entorno familiar, y ampliando la
definicion de las personas que pueden ser cuidadores no profesionales de las
personas en situacion de dependencia mas alla de lo acordado por el Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a
la Dependencia, recogido en el Real Decreto 1051/2013, creando una
situacion factica predominante de las excepcionales prestaciones econdmicas
para cuidados en el entorno familiar sobre las demas prestaciones y ayudas,
para cuidados en el entorno familiar, cuando permite la solicitud directa de
dicha prestacion econdmica: articulos 5.3 y 4 c) y d) del Decreto 62/2017 y
solicitud inicial de reconocimiento de la situacion de dependencia y del

derecho a las prestaciones del sistema, pag. 2, apartado D.

El articulo 32.4 in fine, profesionaliza al cuidador no profesional de las
personas en situacion de dependencia no familiar, vinculandole con el
beneficiario mediante un contrato laboral, lo que se opone frontalmente a la
definiciébn hecha de los cuidados no profesionales, del articulo 2.5 de la Ley
39/2006, y entrando en el de los profesionales, lo que desvirtua totalmente la
propia configuracion de la prestacion y la regulacion de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los esparioles (articulo 149.1.12
CE), en claro perjuicio de la persona dependiente, beneficiaria de la prestacion
econdmica para cuidados en el entorno familiar, que para hacer efectiva la
misma con un cuidador no profesional de las personas en situacion de
dependencia no familiar, tiene que convertirse en empresario empleador de la

misma.
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ADMINISTRACION A su entender, el Decreto 62/2017, vulnera todas las limitaciones

pRIDSTER establecidas en el Real Decreto 1051/2013, en cuanto a la excepcionalidad de
esta prestacion y al considerar que cualquiera, familiar o no, puede ser
cuidador no profesional de las personas en situacion de dependencia si se
considera “idéneo” en el informe social de entorno, incluso se le profesionaliza
al mediar un contrato laboral (articulo 32.4 especialmente el punto b) y cuidar a

mas de una persona dependiente (articulo 32.5).

Asi, en el Decreto impugnado, se omiten los condicionantes que
resultan de la excepcionalidad de esta prestacion economica segun la
regulacion de la Ley 39/2006 y del Real Decreto 1051/2013, con lo que queda
en evidencia de nuevo que, quien vulnera la normativa estatal es el Decreto
62/2017 impugnado y no la STSJCV objeto del presente recurso de casacion,
que considera nulo de pleno Derecho al articulo 32.4 del mismo por este

motivo.

QUINTO.- La sentencia de 10 de noviembre de 2015 (recurso casacion
748/2014), se pronuncia sobre competencias de la Generalidad Valenciana
respecto a supuestos no previstos en la Ley 39/2006 reiterando el criterio en la
de 17 de julio de 2018 (recurso de casacion 1188/2016), que reproduce la

precedente.

Niega la parte recurrida que la cuestién objeto de debate tenga
contenido competencial mas no debe eludirse lo que esta Sala dijo en la

sentencia de 10 de noviembre de 2015.

«CUARTO.- Argumentan las recurrentes que la prevision en un reglamento
autonémico de un supuesto de prestacién econémica no contemplado en la legislacion
basica dictada con apoyo en el art. 149.1.1 de la Constitucién implica una invasiéon de
la competencia estatal; y, dado que ello no ha sido corregido por la sentencia

impugnada, ésta infringe la mencionada norma constitucional.

Este reproche no puede ser acogido. De entrada, tiene razoén la sentencia impugnada

cuando observa que la existencia de legislacion basica del Estado en un sector

determinado —maxime cuando tiene su fundamento en una clausula transversal, como
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es el art. 149.1.1 de la Constitucion- no elimina la competencia que sobre la concreta

materia tenga estatutariamente atribuida la Comunidad Auténoma. La existencia de la

ADMINISTRACION . . L
DE JUSTICIA Ley 39/2006, que recoge la legislacion basica del Estado sobre las personas en

situacion de dependencia, no determina que esta materia quede excluida del titulo
competencial autonémico relativo a los servicios sociales. Solo determina que
cualquier regulacion autondmica que se dicte a partir de dicho titulo competencial

debera respetar lo dispuesto en la legislacién basica del Estado.

De aqui se sigue que la cuestidon no es si el art. 12.3 del Decreto 18/2011 de la
Generalitat Valenciana —por la mera circunstancia de recoger un inciso no previsto en
el art. 14 de la Ley 39/2006- invade la competencia estatal, sino si dicha prevision del
reglamento autonémico es, desde un punto de vista sustantivo, compatible con lo
ordenado por la legislacién basica; es decir, la cuestion es si efectivamente hay
contradiccion entre el art. 12.3 del Decreto 18/2011 de la Generalitat Valenciana y el
art. 14 de la Ley 39/2006.

A ello se debe anadir que la propia Ley 39/2006 no excluye la posibilidad de que las
Comunidades Auténomas dicten normas sobre atencion a personas en situacién de
dependencia. Tan es asi que su art. 7 estructura el entero Sistema para la Autonomia

y Atencién a la Dependencia en tres niveles de proteccion:

Articulo 7. Niveles de proteccion del Sistema.

La proteccion de la situacion de dependencia por parte del Sistema se prestara en los
términos establecidos en esta Ley y de acuerdo con los siguientes niveles:

1°. El nivel de proteccién minimo establecido por la Administracion General del Estado
en aplicacion del articulo 9.

2°. El nivel de proteccion que se acuerde entre la Administracion General del Estado y
la Administracién de cada una de las Comunidades Auténomas a través de los
Convenios previstos en el articulo 10.

3°. El nivel adicional de proteccion que pueda establecer cada Comunidad Auténoma.

Resulta asi que las Comunidades Auténomas pueden introducir un nivel adicional de
proteccion, que vaya mas alla de lo garantizado como minimo por la Administracion
General del Estado e incluso de lo pactado en los convenios que aquéllas puedan
celebrar con ésta. Ni que decir tiene que de este tercer nivel adicional de proteccion,
establecido unilateralmente por las Comunidades Auténomas, no podran surgir

obligaciones para la Administracion General del Estado.»

SEXTO.- La posicion de la Sala en el caso de autos: Estimacion del recurso de

casacion y desestimacion del recurso contencioso administrativo.
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DE JUSTICIA

Ya hemos visto que el caracter extraordinario y excepcional de la
prestacion economica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a
cuidadores no profesionales viene fijada por la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas

en situacion de dependencia.

Es indiscutible que una disposicion reglamentaria no puede contravenir
una Ley. No lo hace la disposicion impugnada. Pero, tampoco, es preciso,
como declara la sentencia recurrida, una reiteracion o reproduccion de la
regulacion legal estatal en la normativa autonémica de caracter reglamentario,
Decreto 62/2017, de 19 de mayo, subrayando de nuevo su caracter

excepcional ya fijado por una Ley estatal, la 39/2006, de 14 de diciembre.

Por ello, y tras lo expuesto en el fundamento anterior, entiende la Sala
que, si respecto a los niveles adicionales de proteccion de la situacién de
dependencia se ha reconocido competencia a las Comunidades Auténomas
siempre que asuman dichas obligaciones econdmicas, resulta plausible que la
delimitacién de la condicidon de personas cuidadoras en el entorno familiar de
una persona en situacion de dependencia sea efectuada por la Comunidad
Autéonoma ante la ausencia de regulacién estatal siempre, como es el caso,

que no modifique el régimen y el caracter de la prestacion.

La no alteracion del régimen basico del derecho -es decir su naturaleza
extraordinaria y excepcional- comporta que no se ha vulnerado la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, en lo que se refiere a los deberes fundamentales y
prestaciones basicas de igualdad en la proteccion de la situacion de

dependencia.

En consecuencia, se estima el recurso de casacion y se desestima el

recurso contencioso administrativo anulando la sentencia impugnada.

SEPTIMO.- La respuesta a la cuestiéon de interés casacional.

18

Cdédigo Seguro de Verificacion E04799402-MI:bpZp-ZegL-4j88-3j4c-P  Puede verificar este documento en https://sedejudicial.justicia.es



R. CASACION/5653/2020

A la vista de lo argumentado concluimos que la omision de la referencia

= UL =
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

del caracter excepcional del cuidado no profesional de persona dependiente
en el articulo 32.4 del Decreto 62/2017, de 19 de mayo, del Consell, por el que
se establece el procedimiento para reconocer el grado de dependencia a las
personas y el acceso al sistema publico de servicios y prestaciones
econdmicas, no infringe el principio de jerarquia normativa y la competencia
material en relacion con el articulo 14.2 y 3 de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas

en situacion de dependencia.

OCTAVO.- Costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la LJCA, en
relacion con el articulo 93 LJCA, en el recurso de casaciéon cada parte abonara

las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad.

Respecto a las de instancia, no se imponen costas por las dudas

suscitadas.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le

confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido

PRIMERO.- Ha lugar recurso de casaciéon interpuesto por la Generalidad
Valenciana contra la sentencia de 29 de junio de 2020, dictada por la Seccion
Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el recurso contencioso administrativo
nam. 327/2017.

SEGUNDO.- Desestimar el recurso contencioso administrativo nim. 327/2017,

deducido por la Asociacion Empresarial de Servicios a Personas en Situacion
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de Dependencia de la Comunidad Valenciana -AERTE- frente al Decreto

ADMINISTRACION 62/2017, de 19 de mayo, del Consell, por el que se establece el procedimiento
DE JUSTICIA . .
para reconocer el grado de dependencia a las personas y el acceso al sistema

publico de servicios y prestaciones economicas.

TERCERO.- En cuanto a las costas estése a los términos senalados en el

ultimo fundamento de Derecho.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccidon

legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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