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LA RECUPERACION DEL GASTO SOCIAL EN ESPANA AUN NO ALCANZA EL NIVEL PREVIO A LOS RECORTES
PROVOCADOS POR LA CRISIS

EL GASTO SOCIAL AUTONOMICO EN 2017 (SANIDAD, EDUCACION Y SERVICIOS SOCIALES) AUN
ESTA 8.255 MILLONES DE EUROS POR DEBAJO DEL GASTO SOCIAL DE 2009

LA CAIDA EN LOS INGRESOS Y EL FACTOR DEUDA HAN GENERADO UNA TENSION PRESUPUESTARIA
EXTRAORDINARIA, SI BIEN NO TODAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS HAN GESTIONADO CON IGUAL
SENSIBILIDAD EL SOSTENIMIENTO DE LAS POLITICAS SOCIALES ESENCIALES.

El afio 2013 registro el nivel mas bajo en cuanto a gasto en servicios esenciales en el conjunto de las
Comunidades Auténomas, con algo menos de 100.000 millones de euros (99.978). Desde esa fecha y
hasta 2017, se ha recuperado paulatinamente, registrando un incremento del 8,6%, hasta alcanzar
108.596 millones de euros. No obstante, dicho esfuerzo es todavia insuficiente para alcanzar los
niveles en el inicio de la crisis, en concreto 8.255 millones de euros menos que en 2009.

El gasto social por habitante fue 2.343 € en 2017, un 7,6% inferior al de 2009, que fue 2.535 €. De la
misma manera, el porcentaje del presupuesto destinado a proteccidn social, que en 2009 era el
69,9%, en 2017 ha sido 8,5 puntos menos (61,4%)

7 Comunidades han conseguido superar en 2017 el gasto social por habitante que tenian en 2009:
Asturias; Baleares; Cantabria, Castilla y Ledn, Navarra; Pais Vasco y Valencia. Por el contrario, dos
comunidades acumulan una disminucién cercana al 20% en su gasto social respecto a 2009:
Castilla-La Mancha, con un 18,8% y Catalufia, con el 20%.

Gasto autonémico por habitante / afio segun grupo de gasto (2007-2018)

1.600,00 €

1392,67€ 1.369,75 €

1.315,83€ 1.316,48€

1.400,00 €

1:304,04-€

1.286,37€

1.244,58 € 1.255,31¢€

1.191,84 € 1.216,17€

1.014,21€
976,43 €
¥

1.200,00 €

1.000,00 €

BIL,80€ 881,94 € i

862,45€

798,33 € 804,91€

779,01€ 770,24 €

800,00 €

834,41€ Bsaroe 820,02¢€ 818,96 € sac0a€

791,86 € 776,09€

754,14 € 738,56 €

544,00€

441,63 €

600,00 € 721,29€

652,37 €

587,94€

562,70 € 560,13 €

400,00 €

288,73 €

257,93 € 253,57€

222
187,85€ 77 A A A
200,00 € 26828 € 2
z631€ 240,00€ 225,14¢€ 22491¢€ 23947¢€ 26,17¢ .
191,16€
. 13375¢ i0e 149,43 €
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (PD) 2018 (PI)

e=gmwSanidad  esf@sEducacion weServicios Sociales  emsmDeuda Plblica  es=Resto Politicas

Grafico 1. Elaboracion propia. Fuente de datos: Ministerio de Hacienda e INE para datos de poblacién. Liquidacion de presupuestos (2007-2006), presupuesto definitivo (2017) y
presupuestos iniciales (2018).

Se perfila un gasto en deuda creciente hasta 2014, una drastica reduccidn del resto de politicas de
gasto y una severa contencidn del gasto social. Este dibujo es el que se repite en la totalidad de los
territorios, si bien hay algunos en los que el recorte del gasto social fue mas drastico que en otras al
igual que la recuperacidn del mismo no estd teniendo el mismo ritmo.

Go oD En millones de euros En €/habitante
Dif. 2017-2009 Var. % 2017 2009
Sanidad -5.993 -9,3% 1.255,3 € 1.392,7 €
Educacion -2.911 -6,9% 819,0 € 884,8 €
Servicios Sociales +549,3 +4,6% 268,3 € 257,9€
Resto de politicas -10.070 -19,8% 881,9 € 1.105,6 €
Gasto generado por la deuda +20.369 +295,8% 587,9 € 149,4 €

Tabla 1 Elaboracidn propia. Fuente de datos: Ministerio de Hacienda e INE para datos por poblacién. Dato 2009 = presupuesto liquidado. Dato 2017 = presupuesto definitivo.



Al margen del crecimiento espectacular del gasto en deuda (casi el 300%), respecto a 2009,
Unicamente el gasto en servicios sociales ha recuperado el nivel previo a los recortes. Puede haber
dos razones que lo expliquen: la atencién a la dependencia, que se encontraba en pleno despliegue
en 2009 y la necesaria atencidn a cientos de miles de personas y familias especialmente golpeadas
por la crisis, lo que supuso incremento de gasto en atenciones asistenciales y rentas de insercién, si
bien este ha sido, a todas luces, insuficiente si atendemos a los datos de incremento de la pobreza.

La deuda impide la normal recuperacion de las politicas sociales

Considerando ademas la debilidad estructural del sistema de financiacion autondmica (deficitario a
todas luces) el esfuerzo que deben realizar las comunidades autdnomas para recuperar unos niveles
aceptables de inversidén social tiene actualmente un freno fundamental: la deuda contraida y sus
Estructura del gasto autonémico (2007-2018) y evolucidn de la deuda viva de las costes como una de las
admnistraciones autonémicas (2007-2017) segtin el PDE (millones de euros) mas indeseables
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Grafico 2. Elaboracion propia. Fuente de datos presupuestarios: Ministerio de Hacienda: Liquidacion de presupuestos (2007-2006),
presupuesto definitivo (2017) y presupuestos iniciales (2018). Fuente de datos de deuda: Boletin estadistico del Banco de Espafia. Deuda
segun el Protocolo de Déficit Excesivo (PDE) por Comunidades Auténomas (a).Importes.
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Habiendo gastado mucho menos... debemos cada vez mas.



Hubo diferencias entre comunidades en su gestion de la crisis y en el gasto social

Como hemos visto, la ténica ha sido la reduccidon drastica del gasto en otras politicas, los recortes en
sanidad, educacidn y servicios sociales y el incremento exponencial de gasto en deuda. No obstante
la situacion de partida y la severidad aplicada a los recortes por unos y otros gobiernos no ha sido la
misma. Castilla-La Mancha, por ejemplo, ha sido paradigma de los recortes mas brutales entre 2011y
2016. Cataluia ha sido ejemplo de mantenimiento de un gasto muy por encima de la media en otras
politicas mientras recortaba en servicios esenciales.

Existen por otra parte diferencias interterritoriales importantes en el gasto social por habitante entre
unas y otras comunidades auténomas; asi tanto Pais Vasco como Navarra superan los 3.000 €
anuales, mientras que en las comunidades de Régimen Comun, esta cifra oscila entre los 2.000 y los
2.500 euros. Bien es cierto que el gasto por habitante es un dato excesivamente grueso que no
considera cuestiones esenciales como las diferencias del coste de la prestacidon de servicios por
territorios. Comunidades como Asturias, Castilla y Ledn o Murcia, dedican mas de las dos terceras
partes de su presupuesto a gasto social, mientras que otras no llegan al 60%.

Distribucion % del gasto autondémico por grupos de gasto 2017
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Grafico 3. Elaboracion propia. Fuente de datos: Ministerio de Hacienda e INE para datos de poblacion. Datos de presupuesto definitivo 2017.

NOTA: Hay que considerar que no hay comparabilidad entre comunidades de régimen foral y las de régimen comun. Por otra parte es singular el caso de Baleares que descentraliza una
parte de la gestién de politicas sociales en los Consell Insulares y el gasto transferido a los mismos para uso en politicas sociales no figura como tal sino que se concentra en “Resto
Politicas).

Para mas informacidn:

Gustavo Garcia Herrero. Coordinador de Estudios de la Asociacion de Directoras y Gerentes de
Servicios Sociales telf. 630 932 534

José Manuel Ramirez Navarro. Presidente de la Asociacidon de Directoras y Gerentes de Servicios
Sociales telf. 650 383 764. directoressociales@hotmail.com
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